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KOPSAVILKUMS

Izmantojot ES28 valstu datus par laikposmu no 1996. gada Iidz 2015. gadam, Saja
pétijuma apstiprinati ieprieks€jo petijumu secinajumi, ka fiskalie noteikumi mazina
fiskalo svarstigumu, tadgjadi veicinot makroekonomisko stabilitati. Tome&r autori
pierada, ka Sis rezultats attiecas tikai uz noteikumiem, kas izstradati ta, lai tos
neietekmétu ekonomiskas attistibas cikla stavoklis, t.i., uz acikliskiem noteikumiem.
Tie var bit, piem&ram, budzeta bilances noteikumi, kas nosaka maksimalas robezas
cikliski korigéta izteiksmé, vai izdevumu noteikumi, kas ietekm& potencialo, nevis
pasreiz€jo izaugsmi. Turklat fiskalo noteikumu stingriba pastiprina to stabiliz&joSo
ietekmi. Pastavigai fiskalo noteikumu ieveroSanai, Skiet, nav sistematiskas nozimes,
jo noteikumu ietekme uz fiskalas politkas svarstigumu vérojama pat tad, ja tie netiek
ievéroti katru gadu. Kopuma pétijuma rezultati norada, ka stingri, pareizi izstradati
skaitliskie noteikumi ir ka balsts fiskalas politikas veidotajiem, kas stabilize
diskrecionaro fiskalo politiku.

Atslegvardi: fiskalie noteikumi, fiskalas politikas svarstigums, paneldati, ievéroSana

JEL kodi: C23, E62, E32, H60
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1. IEVADS

Neseno paradu krizi eiro zona izraisija bazas par valdibas parada atmaksajamibu
daudzas eiro zonas valstis. Pirms krizes SIP ietvertie eiro zonas fiskalie noteikumi
izradijas nepietiekami ilgtsp&jigas fiskalas politikas nodroSinasanai. Tas stiprinaja
prasibu noteikt stingrakus fiskalas politikas ierobezojumus. 2012. gada ES valstis
vienojas par Fiskalas disciplinas ligumu!. Ta ietekmé daudzas ES valstis ieviesa
stingrakus skaitliskos fiskalos noteikumus un ietvéra tos normativajos aktos, t.sk.
dazos gadijumos veicot konstitucionalus grozijumus. 20. gs. 90. gadu vidi tikai
septinam ES valstim bija budZeta bilances, izdevumu vai parada noteikumi, bet lidz
2015. gadam sadu valstu skaits sasniedza 25. Vienlaikus biitiski palielinajas art fiskalo
noteikumu un regul&jumu stingriba (SVF (29)).

Skaitlisku fiskalas politikas ierobezojumu noteikSana (skaitliskie fiskalie noteikumi)
parasti versta uz to, lai kompensetu plasi atzito valdibu budzeta deficita tendenci un
ierobezotu liela valsts parada uzkrasanos.? Lai gan fiskalo noteikumu pozitiva ietekme
uz fiskalo disciplinu labi dokument&ta empiriskajos p&tijumos®, stabiliz&josa ietekme
nav vienkarSsa. No vienas puses, skaidriem skaitliskiem ierobezojumiem biitu
jamazina diskrecionaras fiskalas politikas istenosanas nenoteiktiba un svarstigums. Ja
tas ierobezo nepiemérota laika izstradatu vai neparedzamu diskrecionaro fiskalo
politiku, kas var saasinat izlaides pieauguma svarstibas, makroekonomiska stabilitate
palielinas. No otras puses, noteikumi var ierobezot sp&ju izmantot diskrecionaras
fiskalas politikas instrumentus ekonomiskas attistibas cikla svarstibu izlidzinasanai,
tadgjadi palielinot nestabilitati. 4 priori nav skaidrs, kura no abam miné€tajam
ietekm&m doming.

Lidz Sim rasti vairaki pieradijumi tam, ka fiskalie ierobezojumi, stabilizgjot fiskalo
politiku, mazina ekonomiskas attistibas ciklu svarstibu amplitiidu. Tomér saskana ar
§a pétifjuma autoru riciba esoso informaciju diskusijas par to, vai §T ietekme atkariga
no konkrétam fiskalo noteikumu ipasibam vai no faktiskas fiskalo noteikumu
ievéroSanas, nav notikusas. Ja noteikumu ietekme ir atkariga no to sp&jas ierobezot un
noturét fiskalo politiku konkrétas robezas, noteikumi, kas faktiski tiek ieveroti katru
gadu, bitu jasaista ar lielaku ietekmi. Tomer noteikumi var darboties arT ka fiskalas
politikas etalons vai balsts, kas mazina nenoteiktibu un novers ilgstoSas novirzes no
tajos ietvertajiem ierobezojumiem. Tada gadijuma noteikumu ietekme joprojam var
bt jlitama, pat ja tie netiek ievéroti katru gadu, un redzesloka varétu nonakt citas
noteikumu iezimes. Autori ar So pétijumu v€las mazinat literatiira sastopamas
nepilnibas, izp&tot, vai un ka fiskalas politikas svarstigumu ietekmé fiskalo noteikumu
pastavésana, to izstrade un ievérosana.

Sis pétjums saistits ar vairakiem literatiiras virzieniem, kas analizé saikni starp
fiskalas politikas svarstigumu, makroekonomisko stabilitati, valstu fiskalajiem
noteikumiem un to ievéroSanu. P&tfjuma izmantota metodologija balstas uz divu
pétijumu piemeriem — nozimigo A. FataSa (4. Fatas) un 1. Mihova (1. Mihov) (23)
pétijumu un jaunaku pétjumu, ko veikuSi H. Badingers (H. Badinger) un
V. H. Reiters (10). A. Fatasa un I. Mihova pétijuma paradits, ka fiskalie ierobezojumi

! Ligums par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu Ekonomikas un monetaraja savieniba.

2 Valstu fiskalo noteikumu definiciju, to pamatojumu, Tsu vésturisku iepriek3€jo noteikumu parskatu, ka ar
"ideala" noteikuma galvenas iezimes sk. Dz. Kopica (G. Kopits) un S. Simanska (S. Symansky) (30)
nozimigaja pétijuma. S. Rens-Liiss (S. Wren-Lewis) (38) sniedz jaunako literatliras par valdibu budzeta
deficita tendenci un politikiem parskatu.

3 Fiskalo noteikumu ietekmes empirisko pieradijumu parskatu sk., pieméram, SVF (28) III nodala.
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samazina fiskalas ricibas brivibu, tad&jadi mazinot izlaides pieauguma svarstigumu.
H. Badingera un V. H. Reitera (10) pe@tijums ar1 apstiprina fiskalo noteikumu
slapgjoso ietekmi uz fiskalas politikas svarstigumu, 1pasi, ja noteikumi iestradati
stingraka fiskalaja regul€juma, piem&ram, ar stingru tiesibu aktu atbalstu, plasaku
parklajumu vai formalam izpildes procediiram. Sis pétijums ir plagaks neka lidz §im
veiktie pétijumi, jo taja 1) izmantoti paneldati un tadgjadi nemtas véra raditaju
parmainas valsts ietvaros laika (Iidzigi ka A. Saki (4. Sacchi) un S. Saloti (S. Salotti)
(34) darba), 2) nemtas vera fiskalo noteikumu izstrades patnibas un 3) pétits, vai
noteikumu faktiska ievéroSana maina to ietekmi uz fiskalas politikas svarstigumu
(runajot par izpetes devumu literatiira Saja joma, japiebilst, ka §is petijums viscieSak
saistits ar V. H. Reitera (32) pétijumu, kura apliukota skaitlisko fiskalo noteikumu
ieveroSanas ietekme un konstatéts, ka pat tad, ja noteikumi ne vienmer tiek ieveroti,
tie joprojam palidz virzit fiskalas politikas mainigos to skaitlisko robezu virziena).

Sa pétfjuma autori izmanto paneldatus perioda no 1996. gada lidz 2015. gadam par
ES28 valstim, kuram ir lidziga institucionala fiskala vide, ko veidojusi ES kopgja
fiskalas parvaldibas sisttma. Ekonometriskaja specifikacija diskrecionaras fiskalas
politikas Soka standartnovirze (fiskalas politikas stabilitates meérs) tiek regreséta uz
alternativiem fiskalo noteikumu raditajiem. Autori n€musi veéra noteikumu izstrades
atSkiribas, nodalot budZeta bilances noteikumus, kas definéti cikliski korigéta un
nominala izteiksmé, un izdevumu noteikumus, kas nosaka maksimalo robezu
neatkarigi no pasreiz€jas ekonomiskas attistibas cikla situacijas. Lai izpétitu
noteikumu iev€roSanas ietekmi, regresijas ietverta fiskala noteikuma mainiga
interakcija ar mainigo, kas atspogulo noteikumu ievérosanu. Novert€jumu stabilitates
parbaudei autori paplasSina izlasi, ietverot taja datus par OECD valstim, kas nav ES
valstis, ka arT izmanto alternativus laika intervalus un alternativus fiskalo noteikumu
raditajus, kas nosaka So noteikumu stingribu. Visbeidzot, pec noteikumu un fiskalas
politikas svarstiguma attiecibas noteikSanas tiek pétits, vai fiskalie noteikumi veicina
makroekonomisko stabilitati (tieSi vai netie$i, samazinot fiskalo nestabilitati).

Galvenie pétijuma secinajumi ir $adi. Autori apstiprina, ka fiskalie noteikumi ir
efektivs Iidzeklis fiskalas politikas svarstiguma ierobezoSanai. Konkrétak, ietekme
noveérojama aciklisku noteikumu gadijuma, t.i., budzeta bilances noteikumiem, kuri
nosaka ierobezojumus cikliski korigéta izteiksmé, un izdevumu noteikumiem, kas
ierobezo izdevumu pieaugumu, balstoties uz potencialo IKP. Turklat stingraku
notetkumu gadijuma stabiliz€josa ietekme ir specigaka. Tomeér konstatéts, ka
noteikumu faktiska ieveéroSana nav biitiska. Tas varétu liecinat, ka pareizi izstradatus,
stingrus noteikumus fiskalas politikas veidotaji un sabiedriba var izmantot ka etalonu.
Tadgjadi noteikumi, pat ja tos neievéro katru gadu, skiet, veicina stabilaku un
prognozéjamaku fiskalo politiku. Turklat autori konstaté, ka pastavigaka
diskrecionara fiskala politika tie§am uzlabo makroekonomisko stabilitati. Saja noliika
iegiitie secinajumi apstiprina viedokli, ka noteikumi, pat ja tie netiek ievéroti gadu no
gada, var efektivi samazinat fiskalo nestabilitati un tad€jadi veicinat
makroekonomisko stabilitati.

Petijums strukturéts s§adi. 2.nodala apkopota informacija par trijiem saistitas
literatliras virzieniem. 3. nodala izklastita p&tjjuma izmantota metodologija un dati,
ka ar1 fiskalas politikas Soka raditaja izveide. 4.nodala sniegts parskats par
ES28 valstu fiskalajiem noteikumiem, aplikotas to 1pasibas, ka arT vértéta attiecigo
noteikumu ievéroSana. 5. nodala atspoguloti petijuma rezultati, izmantojot dazadus
fiskalas nestabilitates raditajus. Taja aplikota arT dazadu fiskalo noteikumu iezimju
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ietekme, ka ar1 fiskalo noteikumu faktiska iev€roSana un parbaudita bazes
novertéjumu stabilitate. 6. nodala sniegti secinajumi.

2. EMPIRISKAS LITERATURAS LIECIBAS

No teorétiska viedokla fiskalo noteikumu ietekme uz makroekonomikas politiku nav
vienkarSa. No vienas puses, noteikumiem biitu jaierobeZo diskrecionaras fiskalas
politikas svarstigums un Iidz ar to ar1 izlaides svarstigums. No otras puses, noteikumi
varétu ar1 ierobezot sp€ju izmantot diskrecionaro fiskalo politiku ekonomiska cikla
svarstibu izlidzinasanai. Pasreizgjie empiriskie pieradijumi, Skiet, sliecas par labu
pirmajam argumentam.

Aplukojot valstis plasa Skérsgriezuma, A. FataSs un I. Mihovs (22) norada, ka
politiskie ierobeZojumi liela mera nosaka valstu starpa pastavosas atskiribas fiskalas
politikas izmantosana. Turklat tie liecina, ka agresiva diskrecionaras fiskalas politikas
izmantoSana palielina ekonomiskas attistibas cikla svarstibas. A. Fatass un I. Mihovs
(23) ar1 konstateé, ka fiskalas politikas ierobezojumi efektivi samazina politikas
svarstigumu ASV Statos, kas savukart veicina makroekonomisko stabilitati. Vini
diskrecionaras fiskalas politikas izmantoSanu. P&€dgjos divos A. Saki un S. Saloti (34),
ka arT H. Badingera un V. H. Reitera (10) p&tijjumos fiskalo noteikumu ietekme pétita,
pievérSoties diviem alternativiem kanaliem. A. Saki un S. Saloti (34) apgalvo, ka
fiskalie noteikumi var mazinat fiskalas nestabilitates destabiliz&joSo ietekmi, ja
fiskalie satricinajumi ir procikliski. Tadgjadi fiskalie noteikumi samazina
destabilizgjoso procikliskumu diskrecionaras fiskalas politikas Tstenosanas gaita. Vini
atrod §1s ietekmes empiriskos pieradijumus un parada, ka procikliskuma mazinasana
budzeta bilances noteikumi ir efektivaki neka citi noteikumi. H. Badingers un
V. H. Reiters (10) apgalvo, ka sakara ar noteikumu stabiliz€joso ietekmi uz fiskalas
politikas svarstigumu ir netieSa negativa saikne starp fiskalajiem noteikumiem un
izlaides svarstigumu (Iidzigi ka A. Fatasa un 1. Mihova (22; 23) pétijumos). Turklat
stingraki, uz tiesibu aktiem balstiti fiskalie noteikumi, plasaks parklajums un formalas
izpildes procediiras fiskalas politikas svarstiguma mazinaSana darbojas efektivak neka
mazak stingri noteikumi.

Lai gan ir saméra daudz literatiiras par fiskalo noteikumu piemérosanas vispargjo
ietekmi, tikai dazos p€tijumos iztirzatas fiskalo noteikumu izstrades iezimes, un vél
mazak ir tadu pétijumu, kuros aplikota to faktiska ievérosana. V. H. Reitera (32)
darbs ir viens no pirmajiem visaptveroSajiem pétijumiem, kura veértéta fiskalo
noteikumu ieveéroSana. Taja apliikoti 23 fiskalie noteikumi, kas no 1994. gada lidz
2012. gadam ieviesti 11 ES valstis. Petijjuma konstatéts, ka pat gadijumos, kad
noteikumi netiek ieveroti, tie palidz virzit fiskalas politikas mainigos to skaitlisko
robezu virziena. Skiet, ka fiskalie noteikumi ir gan fiskalo iestazu, gan sabiedribas
etalons. T. Kordess (7. Cordes), T. Kinda (T. Kinda), P. Mutora (P. Muthoora) u.c.
(14) konstate, ka valstis biezak ievéro izdevumu, nevis budzeta bilances noteikumus,
1pasi, ja tie sedz dalu no tiesa valdibas kontrol€ esoSajam valsts finansém un ir ieklauti
tiestbu aktos.

V. H. Reiters (33) apluko wvalstu fiskalo noteikumu neievéroSanas iemeslus
20 ES valstis laikposma no 1995. gada 1idz 2015. gadam. Iegitie rezultati liecina, ka,
skaidrojot fiskalo noteikumu iev€roSanu, makroekonomiskie faktori nav bitiski,
savukart dazi politiskie faktori, piem&ram, valdibas sadrumstalotiba vai
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decentralizacija, izradas, ir nozimigi. M. Delagado-Teljesa (M. Delgado-Téllez),
V. D. Ljedo (V. D. Lledo) un H. Peress (J. J. Pérez) (16) konkrétas valsts vid€ analize
noteicosos faktorus, kas liedza sasniegt Spanijas regionala fiskala deficita mérkus
2002.-2015. gada. Vini parada, ka fiskalo noteikumu stingriba Spanijas regionos
neietekmé noteikumu neievéroSans biezumu vai vismaz to, ka dazadas vérteSanas
procediiras §1 ietekme nav spéciga.

3. ANALIZES IETVARS

3.1. Fiskalie noteikumi un fiskalas politikas svarstigums

Sekojot A. FataSa un I. Mihova (23), ka ar1 H. Badingera un V. H. Reitera (10)
darbiem, $a pe€tijuma autori veért€ fiskalo noteikumu piemé&rosanas ietekmi uz
diskrecionaras fiskalas politikas svarstigumu:

discr.fp ’
Oft =7t 0+ FRy + u; + w;; (D),
discr.fp . i .. - _ — . . — v
kur of, ir fiskalas politikas svarstigums, kas mérits ka diskrecionaro Soku

standartnovirze viena no Cetriem dazadiem fiskalajiem raditajiem (primarie izdevumi
(valdibas budzeta izdevumi, neietverot procentu izdevumus), valdibas pat€rins,
valdibas patérina un valdibas investiciju summa un primara bilance (valdibas budzeta
bilance, neietverot procentu izdevumus)). Diskrecionaro Soku aprékinasanas metodes
aprakstitas talak S$aja nodala. Z';, ir kontroles mainigo vektors ar attiecigu
koeficientu 9. u; apzZimé valsts fiksétos efektus un w; , — idiosinkratisko kltidu. FR; ¢
ir fiskalo noteikumu raditajs.

Vertejumi balstiti uz ES28 valstu datiem par laikposmu no 1996. gada lidz
2015. gadam. Izlase sadalita Cetros piecu gadu periodos, kas neparklajas: 1996.—
2000. gads, 2001.-2005. gads, 2006.-2010. gads un 2011.-2015. gads, kas kopa
ietver 110 noverojumu. Veicot stabilitates parbaudi, autori test€ iegiito rezultatu
jutigumu attieciba uz So laika intervalu ilgumu. Izmantota izlase aptver 1996.—
2015. gadu, jo agrako periodu datu (ipasi to valstu, kuras pievienojas ES 2004. gada
vai velak, datu) pieejamiba nav pietickama. Turklat 20. gs. 90. gadu sakuma bija maz
speka esosu fiskalo noteikumu. Sa pétijuma autori, veicot stabilitates parbaudes, datu
kopa ieklava ari OECD valstis, kas nav ES valstis®, tadgjadi, lai gan tiek izmanta
neviendabigaka valstu izlase, tiek iegiiti 45 papildu novérojumi.

Tiek aplukoti divi dazadi fiskalo noteikumu veidi: budZeta bilances noteikumi, kas
nosaka ierobezojumus fiskalo bilan¢u Iimeni nominala vai cikliski koriggta izteiksmé,
un izdevumu noteikumi, kuru meérkis ir saglabat izdevumu attiecibu pret IKP zem
noteikta sliekSna vai ierobezot valdibas izdevumu parmainas. (1) vienadojums
novertets atseviski katram noteikumu veidam.

Tapat ka A. Fatass un I. Mihovs (23) un H. Badingers un V. H. Reiters (10), §a
petijuma autori arm izmanto dazadus fiskalo noteikumu raditajus. Pirmkart, tiek
ieklauts gadu skaits katra piecu gadu perioda, kad valstt darbojas konkréetais fiskalais
noteikums.’ Turklat, lai nemtu véra fiskalo noteikumu neviendabigumu, ka ari
nodro$inatu vertgjumu stabilitati, izmantoti fiskalo noteikumu stingribas raditaji,

4 §Ts valstis ir Australija, Kanada, Cile, Islande, Izragla, Japana, Meksika, Jaunzélande, Norvégija, Koreja,
Sveice, Turcija un ASV.
3 Pieméram, ja valsti fiskalais noteikums ir speka divus no pieciem gadiem, mainigais iegiist vertibu 0.4.
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balstoties uz POSET teoriju (aprékindjusi H. Badingers un V. H. Reiters (9)) un SVF
fiskalo noteikumu indeksu (metodologija izklastita A. Sehteres (A. Schaechter),
T. Kindas, N. Budinas (N. Budina) u.c. (36) petijuma).

Papildus iepriek$ aprakstitajiem pamatnovertejumiem tiek pétits ari tas, vai fiskalo
noteikumu izstradei ir kada nozime (ipasi, ja tiem ir acikliskas ipaSibas). Tapec
papildus tiek analizéta $adu interakcijas loceklu zZime un nozimigums:

a) attieciba uz budzeta bilances noteikumiem: to gadu skaits, kuros speka bijusi
noteikumi cikliski korigéta vai strukturala izteiksmé. Noteikumi, kuri balstas uz
nominalajiem mainigajiem, neistaja laika paredzEtu saistosu ierobezojumu d&| var
destabilizét fiskalo politiku. Tomér cikliski korig€tiem mainigajiem bitu jalauj
pilniba darboties automatiskajiem stabilizatoriem un nominalo bilan¢u novirzém no
mérka Itmeniem dazados ekonomiskas attistibas cikla posmos;

b) attieciba uz izdevumu noteikumiem: raditajs, kas liecina, vai noteikuma paredzetais
ierobezojums novers pasreiz€jo ekonomiskas attistibas cikla ietekmi, piemé&ram,
saistot izdevumus ar potencialas izlaides norisem pretstata nominalajai izlaidei vai
citiem raditajiem. Izdevumu noteikumi, kas nosaka ierobeZojumus, pamatojoties,
pieméram, tikai uz nominalo izlaidi (izaugsmi), var destabiliz€t politiku.
Tautsaimniecibas uzplaukuma perioda $ads noteikums raditu vairak iesp&ju papildu
izdevumiem, un recesiju periodos gluzi pretgji — tos ierobezotu.

Budzeta bilances maksimalo robezu noteikSana cikliski korigéta izteiksmé un/vai
budzeta izdevumu sasaiste ar potencialo izlaidi varé€tu noverst procikliskumu un
tadgjadi veicinat politikas stabilizaciju.

P&c tam autori ietver interakciju ar noteikumu ievéroSanas mainigo, lai noskaidrotu
fiskalo noteikumu ievéroSanas ietekmi uz fiskalo nestabilitati. Katra piecu gadu
perioda mainigais vienads ar to gadu skaitu, kad noteikums bijis speka un ticis
ieverots.® Attieciba uz budzeta bilances noteikumiem autori arl péta, vai faktiskas
vertibas un skaitliska ierobezojuma atskiriba ietekmé fiskalas politikas svarstigumu.

Varégtu rasties bazas par to, ka fiskalie noteikumi ir endogéni, ja valdibas tos ievies,
vadoties pec fiskalas situacijas valsti. Regresija ar Skérsgriezuma datiem atgriezenisko
celonsakaribu var€tu risinat, instrumentgjot fiskalos noteikumus, §im nolikam
izmantojot institucionalos vai politiskos mainigos, pieméram, politiskas sistémas
veidu un monetaras politikas struktiiru. Tom&r panela ietvaros tas ir sarezgitak, jo
sados instrumentos nav ietvertas laika parmainas (it Tpasi $a pétljuma autoru
aplikotaja paneli, kur laika dimensijas atspoguloSanai izmantoti intervali).
Neraugoties uz to, autori méginajusi izmantot mainigos (valdibas sadrumstalotibu,
kontroles un lidzsvara nodroSinasanu, inflacijas mérka noteikSanas mehanismu),
kurus H. Badingers un V. H. Reiters (10) sava plasaja 71 valsts paneli identific&jusi
ka fiskalo noteikumu noteicoSos faktorus. Tomer §a p&tijuma konteksta mainigie nav
saistiti ar fiskalajiem noteikumiem, jo izmantota daudz homogénaku valstu grupu un
ierobezotaks laika periods, kas sikak sadalits piecu gadu intervalos.

Turklat H. Badingers un V. H. Reiters (10) parada, ka Hausmana tests nenoraida
fiskalo noteikumu eksogenitates nulles hipotézi, kad tos izmanto ka fiskala
svarstiguma noteicoSos faktorus. Vini norada, ka diskrecionaras fiskalas politikas
svarstigums (salidzinajuma ar bilancu datiem) ir raditajs, par kuru zinots daudz mazak

¢ Ja noteikums bijis speka visus piecus gadus un ticis ievérots trijos no pieciem gadiem, noteikumu izpildes
mainigais iegist vertibu 0.6.




P A R STABILTIZETJTOSTIEM FISKALAIJIEM N OTETIKUMTIEM

un kur$ ari daudz mazak apspriests. Tadgéjadi maz ticams, ka valdibas, reaggjot uz
fiskalas politikas svarstigumu, ievie§ vai stiprina fiskalos noteikumus. Lidzigi ari
K. Debréns (X. Debrun), L. Muléns (L. Moulin), A. Turini (A. Turrini) u.c. (17)
visaptverosa fiskalo noteikumu un to ietekmes uz fiskalajam bilancém pétijuma atklaj,
ka fiskalo noteikumu un fiskalas disciplinas atgriezeniskas c€lonsakaribas risks ir
saméra neliels. Vini noverte fiskalas reakcijas funkcijas, izmantojot mazako kvadratu
pieeju un instrumentala mainiga pieeju un konstat€, ka fiskalo noteikumu ietekme ir
gandriz identiska. Tapéc $a pétijuma autori neveic fiskalo noteikumu
instrument&sanu, atzistot, ka endogenitate joprojam varétu biit biitiska $a pétijuma
konteksta, paverot iespgjas jaunu petijumu veikSanai.

Tapat ka A. Fata$s un [. Mihovs (23), arT §a p&tijuma autori (1) vienadojuma ietver
sadus kontroles mainigos: IKP uz vienu iedzivotaju, iedzivotaju skaitu un
demografiskas slodzes raditaju. Tapat tiek izmantots valdibas sadrumstalotibas
indekss, ko aprékina ka valdiba esoSo partiju Ipatsvara kvadratu summu.’” Turklat,
ieklaujot valsts fiksetos efektus, tiek nemtas veéra arl valstu institucionalas vides
atSkiribas.

3.2. Fiskalie noteikumi un izlaides svarstigums

Visbeidzot tiek pétits, vai fiskalie noteikumi tieSi vai netieSi veicina
makroekonomisko stabilitati. Saja noluka tiek verteta sada regresija:

In(o, " 7%) = Brog """ + BoF Ry + W'y 6+ 17 + 0y @),
kur vektoru W;, veido kontroles mainigie, kuri iepriek$ literatira identificéti ka
izlaides svarstiguma noteicosie faktori: valdibas lielums®, kas aprékinats ka primaro
izdevumu attieciba pret IKP (to uzsveérusi arm H. Gali (J. Gali) (25), A. Fatass un
I. Mihovs (21) un K. Debréns, L. Muléns, A. Turmi u.c. (17)), reala IKP uz vienu
iedzivotaju logaritms® (sk., pieméram, D. AdZzemoglu (D. Acemoglu) un F. Ciliboti
(F. Zilibotti) (1) un Dz Grinvuds  (J. Greenwood) un  B. JovanoviCs
(B. Jovanovic) (27)) un tirdzniecibas atvértiba'®, ko izsaka ka eksporta un importa
summas attiecibu pret IKP (D. Rodriks (D. Rodrik) (31), V. Isterlijs (W. Easterly),
R.Islama (R. Islam), Dz.J. Stiglics (J. E. Stiglitz) (18), ka ari J. di Dzovanni
(J. di Giovanni) un A. Levéenko (4. A. Levchenko) (26)). Sa pétijuma autori izmanto
So mainigo vid€jas vertibas atbilstoSajos laika intervalos. Ka sikak skaidrots
D. Rodrika (31) pétijuma, valdibas lielumu varétu ietekmét atkarigais mainigais —
izlaides svarstigums. Tadgjadi valdibas lielums uzskatams par endogénu. Atbilstosi
literatiira akcept€tajam risinagjumam (pieméram, H. Badingers (8), A. Saki un
S. Saloti (34)) sekojoso mainigo piecu gadu vidgjas vertibas izmantotas ka valdibas
lieluma instrumenti: kop€ja iedzivotaju skaita logaritms, demografiskas slodzes
raditajs un urbanizacijas Iimenis.

7 Lielaka dala instituciondlo mainigo (piemé&ram, politiska reZima raditajs, véleSanu skaits vai fiskalas
decentralizacijas pakape), kurus ka fiskala svarstiguma noteicosos faktorus iesaka A. Fatass un I. Mihovs (22)
un H. Badingers (8), panela izveide nav izmantojami, jo to parmainas laika ir nelielas vai to nav vispar.

8 Lielakam valdibam salidzinajuma ar mazakam valdibam piemit mazaks izlaides svarstigums, jo tam ir vairak
iesp&ju un lielaki automatiskie stabilizatori ekonomiskas attistibas ciklu izlidzinasanai.

9 Bagataku valstu izlaides sadalTjums pa nozarém ir diversificétaks, tadgjadi samazinot ta mainigumu.

10 Valsts, kuras ir atvértakas starptautiskajai tirdzniecibai un tap&c paklautas pasaules tirgus svarstibam un
argjiem Sokiem, izlaides svarstigums ir lielaks.
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Pirmkart, lai izvert€tu, vai fiskalie ierobezojumi tiesi saistiti ar izlaides svarstigumu,
tiek novertéts (2) vienadojums, izmantojot mazako kvadratu metodi un ietverot FR
tiesi regresija. P&c tam, lai izvertétu tikai netieSas ietekmes klatbiitni, tiek novertets
(2) vienadojums, izmantojot 2SLS procediiru, no galvena vienadojuma izslédzot FR,
kas tiek izmantots ka fiskala svarstiguma instruments Iidztekus pargjiem minétajiem
noteico$ajiem faktoriem.'!

Parskats par analizé izmantotajiem mainigajiem un to avotiem apliikojams Pielikuma
P1. tabula. P2. tabula ietverta attieciga aprakstosa statistika.

3.3. Fiskalas politikas svarstiguma noveértejums

Aprekinot diskrecionaras fiskalas politikas svarstigumu, autori nenovirzas no
literatiira akcepteta un galveno uzmanibu pievers tikai eksogéniem fiskalas politikas
Sokiem, t.i., apliikojot realo fiskalo mainigo parmainu dalu, kas ne automatiski, ne
endogéni neizriet no cikliskam svarstibam.'? Tapéc nevar palauties uz cikliski
korigétam valdibas datu sérijam (H. Badingers (8)). Aprékini balstiti uz standarta
metodologiju, ko savos pétijumos izmantojusi, pieméram, A. Saki un S. Saloti (34),
H. Badingers (8), A. Fatass un I. Mihovs (22; 23), L. Anjello (L. Agnello), D. Furceri
(D. Furceri), R. M. Sousa (R. M. Sousa) (3) un A. Afonsu (4. Afonso), L. Anjello,
D. Furéeri (2)."* Tiek vértéts (3) vienadojums, lai iegiitu fiskalo Soku kvantitativos
novertgjumus ka kladas lielumu (g;,), t.i., valdibas datu sérijas parmainu dala, ko
nenosaka valsts ekonomiskas attistibas cikla situacija vai parmainas citos kontroles
mainigajos.

Alog(G;t) = a; + B1Alog(Gie—1) + ﬁzAlOg(Yi,t) + Bsm + Bym+Pstrend + ;¢ (3),

kur G; , ir fiskala mainiga gada picauguma temps realaja izteiksme valstij i laikposma
t, Y — realais IKP, m - inflacijas Iimenis, kas ieklauts lidztekus tas kvadratiskai
vertibai, un trend — lineara laika tendence. Inflacija ietverta, lai atspogulotu iesp€ju,
ka dazas valstis vairaki izdevumu posteni nav korigéti, nemot véra inflaciju, un tos
vismaz Tstermina varétu ietekmét inflacijas Soki. Diskrecionaras fiskalas politikas
Soku meériSanai apliikoti Cetri alternativi fiskalas politikas mainigie: primarie
izdevumi, valdibas patérins, valdibas pat€rina un investiciju summa un primara
bilance.'* Lai risinatu reala IKP endogenitates jautajumu, reala IKP pieaugums tiek
instrumentéts ar ta divam novelotam vertibam, naftas cenas indeksu un novéloto
inflaciju.

1 Janem véra, ka urbanizacijas limenis un tirdzniecibas atvertiba ietverti ari (1) vienadojuma ka fiskala
svarstiguma kontroles mainigie, lai nodro§inatu to, ka mainigie, kas (1) vienadojuma izmantoti ka fiskala
svarstigumi noteicosie faktori un tas instrumenti (2) vienadojuma pirma sola regresijas, ir identiski. So abu
mainigo ieklau$ana butiski neietekmé (1) vienadojuma novértésanas rezultatus.

12 Pedgja minctaja gadijuma valdiba, reag&jot uz ekonomisko ciklu, apzinati pieméro procikliskas vai
pretcikliskas fiskalas politikas. Detalizétu diskusiju par fiskalas bilances sadalijumu sk. H. Gali, R. Peroti
(R. Perotti), F. R. Leins (P. R. Lane) u.c. (24).

13 Viena no pirmajam diskrecionaras fiskalas politikas pasdkumu izstrades metodém izklastita O. Z. Blaniara
(O. J. Blanchard) (11) pétjjuma; So metodi izmantoja arT A. Alezina (4. Alesina), R. Peroti, F. Dzavaci
(F. Giavazzi) u.c. (4). So pieeju A. Fatas un I. Mihovs (22) izmantojusi sava p&tijuma, un to izmanto ari §a
pétijuma autori.

14 Visi kopgjie izdevumi lietoti redlaja izteiksmé, savukart budZeta bilances mainigie izteikti procentos no
IKP.
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Izmantojot gan 2SLS, gan VMM pieeju'® ES28 valstu paneli'®, (3) vienadojums tiek
noveértéts katram no cCetriem fiskalajiem mainigajiem. Nemot véra, ka 2SLS
izmantoSana novélota atkarigad mainiga klatbiitn€ var radit nobiditus noveértejumus,
pamatscenarija tiek izmantoti ar VMM noveértéti fiskalie Soki. Tomer iegtito rezultatu
noturibas parbaudei attieciba uz ekonometriskas pieejas izvéli tiek sniegti ar1 rezultati,
kas balstiti uz 2SLS, nevis VMM novértéjumiem.

Sa pétfjuma autori, izmantojot (3) vienadojumu, iegiist klidas lielumus un katrai
valstij aprékina standartnovirzi ¢etros piecu gadu periodos, kas neparklajas. Tadejadi
gan ar (1), gan (2) vienadojumu tiek iegtts fiskala svarstiguma raditajs. Pielikuma
P3.un P4. tabula atspogulota nozimiga pozitiva korelacija starp dazadiem fiskala
svarstiguma raditajiem, 1pasi, kad mainigie atvasinati no regresijam, kas novertétas,
izmantojot VMM.

4. FISKALO NOTEIKUMU DATI
4.1. Fiskalo noteikumu esamiba un iezZimes

Saja pétfjuma izmantota informacija par fiskalajiem noteikumiem, kas iegiita no
divam lielakajam datu kopam, ko izveidojusi EK (19) un SVF (29).!” SVF datu kopa
ietver valstu un starpvalstu fiskalos noteikumus 96 valstis laikposma no 1985. gada
Iidz 2015. gadam, savukart EK datubaze atrodami tikai tie fiskalie noteikumi, kas ES
valstis ir speka kops 1990. gada. Abas datu kopas sniedz fiskalo noteikumu definicijas
un aprakstus, ka arT informaciju par to Ipasibam (piem&ram, par tiesisko pamatu,
aptveérumu, uzraudzibas strukttiru, atkapsanas klauzulam un IstenoSanas procediiru).

Sa péetijuma izlasg ieklauti valstu fiskalie noteikumi'®, kas bija speka ES28 valstis no
1996. gada Iidz 2015. gadam. Nemot véra datu pieejamibu, autori galveno uzmanibu
pievers noteikumiem, kas izstradati centralas valdibas vai vispargjas valdibas Iiment
un jau stajusies sp&ka vai bijusi speka, bet vairs nav spéka (nevis noteikumiem, kas
tikai planoti nakotn€). Apliukoti divi skaitlisko fiskalo noteikumu veidi: budzeta
bilances noteikumi un izdevumu noteikumi. 1.tabula sniegts parskats par Saja
pétijuma ieklauto noteikumu sadalijumu dazadas valstis, ka ar1 atspogulotas
noteikumu iezimes.

15 §a pétijuma autori izmanto VMM starpibu novért&jumu (M. Areljano (M. Arellano) un S. Bonds (S. Bond)
(6)) ne tikai tap&c, ka Sargana testa, kas balstits uz VMM sistémas (M. Areljano un O. Bovere (O. Bover) (7),
R. V. Blandels (R. W. Blundell) un S. Bonds (12) novért&jumiem, rezultati ir neapmierinosi, bet arT tapéc, ka
fiskalo mainigo parmainu noturiba ir zema.

16 Tzmantojot katras valsts novértgjumu, loti 1so laikrindu dé] brivibas pakapju biitu maz (maksimalais
noverojumu skaits katra valsti ir 20). Tapé&c $aja p&tijuma sniegti uz fiskalo Soku panelnoveértgjumiem balstiti
rezultati, lai gan ES valstis tie varétu atskirties. Tomér A. Saki un S. Saloti (34) parada, ka $a modela kltidas
lielumi, kurus noverté katrai valstij atseviski, cie$i koreleé ar klidas lielumiem, kas iegiiti, izmantojot
panelnovertgjumus.

17 SVF datu kopas iepriek3gja versija sikak aprakstita A. Sehteres, T. Kindas, N. Budinas u.c. (36) p&tijuma.

18 Starpvalstu fiskalie noteikumi netiek apliikoti, jo 1) izmantotaja izlasg tie vienlaikus ieviesti daudzas valstis
ar vienadam ipasibam un tadgjadi nevar izskaidrot atSkiribas dazadas valstis, 2)tie liela méra ietverti
nacionalajos tiesibu aktos.
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1. tabula
Fiskalo noteikumu galvenas iezimes
Budzeta bilances Izdevumu
noteikumi (%)  noteikumi (%)
Spéka esoss noteikums Valstis (%) (1) 89 64
Novérojumi (%) (2) 34 34
Likumigais pamats Konstitiicija 3) 16 2
Tiesibu akts 4) 45 34
Koalicijas ligums () 32 42
Politiskas saistibas (6) 8 22
Uzraudziba arpus valdibas  Pastav 7 37 35
Nepastav (8) 63 65
Istenosanas procediira Pastav ©) 36 28
Nepastav (10) 64 72
Atkapsanas klauzula Pastav 11 28 6
Nepastav (12) 72 94
Budzeta bilances noteikuma Cikliski korigéta vai

definicija strukturala izteiksme (13) 49 -
Cits (14) 51 -

Izdevumu noteikuma Potencialas izaugsmes
definicija robezvertiba (15) - 8
Cits (16) - 92

Avoti: EK (19) un SVF (29).

Piezimes. Tabulas pirmaja rinda redzams to valstu Ipatsvars (%), kuras laikposma no 1996. gada Iidz
2015. gadam fiskalais noteikums bija speka vismaz vienu gadu. Pargjie tabula ieklautie skaitli atspogulo
novérojumu, kam piemit attieciga iezime, skaitu (% no kopgja skaita).

Kopuma skiet, ka valstu fiskalie noteikumi ietverti lielakaja dala ES valstu fiskalo
reguléjumu. Gandriz visas izlasé ieklautas valstis viena vai otra veida ieviesusas
budzeta bilances noteikumus, turprett izdevumu noteikumi ieviesti mazak (attiecigi
89% un 64% valstu). Vairak neka puse budzeta bilances noteikumu un aptuveni
treSdala izdevumu noteikumu ieklauti vai nu tiesibu aktos, vai konstitticijas. Kopuma
izdevumu noteikumu juridiskais statuss ir nedaudz vajaks, jo tie galvenokart izklastiti
koalicijas Iigumos vai politiskajas saistibas. Argjas uzraudzibas struktiras pastav
aptuveni treSdala noveérojumu. Aptuveni tikpat liela dala novérojumu pastav formala
istenoSanas procediira. AtkapSanas klauzulas iestradatas aptuveni ceturtdala budzeta
bilances noteikumu, bet daudz mazak izdevumu noteikumos.

Gandriz pus€ no S$aja pétijuma aplikotajiem noverojumiem budzeta bilances
noteikumi izstradati cikliski korigéta (vai strukturala) izteiksmé, t.i., ierobezojums
formul&ts ta, lai automatiskie stabilizatori varétu pilniba darboties. Jau no pasa izlases
sakuma cikliski korigéts budzeta bilances noteikums pastavéja tikai trijas valstis. Tas
ir Danija (spéka kops 1992. gada), Somija (1999) un Zviedrija (2000). Reaggjot uz
smago ekonomisko krizi 20. gs. 90. gadu sakuma, Somija un Zviedrija, 1stenojot
visaptveroSu fiskalo reguléjumu reformu, ieviesa skaitliskos fiskalos noteikumus.
Pargjas ES wvalstis cikliski korigétus noteikumus ieviesa péc 2007. un 2008. gada
krizes. Valstu skaitlisko fiskalo noteikumu, t.sk. cikliski korigétu noteikumu,
pienemSanu veicinaja ES prasibu attieciba uz valstu budZeta struktiram
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apstiprinasana 2011. gada'®. Tapéc valstu, kuras noteikusas budZeta bilances
ierobezojumu cikliski korigéta izteiksmé, skaits 2015. gada pieauga lidz 22.

Ar1 izdevumu noteikumi, kuri saista valdibas izdevumus ar potenciala IKP noris€m
(nevis nosaka izdevumu pieauguma slieksni vai ta raditaju saistiba ar, pieméram,
nominalo IKP), ieviesti tikai nesen. Konkrétak, piecas ES wvalstis, t.i., Bulgarija,
Danija, Horvatija, Polija un Latvija, ieviesa Sos noteikumus 2006. gada. No $Tm
valstim tikai Latvija §adu izdevumu noteikumu ieviesa no nulles, savukart Bulgarija
un Danija to pievienoja jau esoSajam nominalajam izdevumu noteikumam.*
Horvatija un Polija*! nominalo izdevumu noteikumu aizstdja ar noteikumu, kura
nemts veéra ekonomiskas attistibas cikls. Saskana ar Siem noteikumiem papildu
izdevumi (t.i., papildus tiem izdevumiem, ko nosaka potenciala IKP norises)
pielaujami tikai gadijumos, kad to finans€jums tiek iegiits konkr&tos diskrecionaros
ien€mumu pasakumos.

4.2. Fiskalo noteikumu ievéroSana

Visbeidzot tiek apliikota valsts fiskalo noteikumu ievérosana. Defingjot veiksmigu
fiskalo reguléjumu, skaitlisko maksimalo robezu neparsniegsana biezi tick minéta ka
viens no galvenajiem elementiem. Tomer ieprieks iegiitie pieradijumi liecina, ka
fiskalo noteikumu pozitivas ietekmes panaksanai noteikumu iev€roSana pati par sevi
var nebiit nepiecieSama (V. H. Reiters (32)). Lai turpinatu pétit fiskalo noteikumu
ekonomisko ietekmi, apliikota fiskalo noteikumu, kuriem var izmérit skaitlisko
maksimalo robezu un tas ievéroSanu, apaksizlase. Jaatzime, ka $a pétijuma autori
novero tikai statistisko fiskalo noteikumu ieverosanu, nevis tiesibu aktu izpildi de
Jjure, kam biitu nepiecieSams kads arejas uzraudzibas struktiiras, pieméram, fiskalas
padomes, verte§jums. Tiek izmantota V. H. Reitera (32) datubaze, ko veido skaitliski
ierobezojumi (tos aprékina, balstoties uz attiecigajiem juridiskajiem dokumentiem),
un ES28 valstu ierobezoto budzeta poziciju faktiskie rezultati laikposma no
1996. gada lidz 2013. gadam. Izmantojot $o paSu metodologiju, §1 datu kopa tiek
paplasinata, ietverot p&dejos gadus. Kopuma skiet, ka valsts fiskalo noteikumu
parkap$ana nav nekas arkartgjs. Saja pétijuma novérots, ka valstim fiskalajos
noteikumos noradito ierobezojumu ieverosanai bija nepiecieSama mazak neka puse
no noraditd gadu skaita. Abu veidu noteikumu neieveéro$ana kopuma ir lidziga gan
attieciba uz budzeta bilances noteikumiem, gan izdevumu noteikumiem (attiecigi 41%
un 43%). Spriezot p&c vienkarsa videéjo POSET vértibu salidzinajuma, ieverotie
noteikumi stingribas zina butiski neatikiras no neievérotajiem. Skiet, ka budzeta
bilances noteikumi, kas izcel cikliskas norises, tiek pilditi nedaudz vairak (46%) neka
citu veidu budzeta bilances noteikumi (39%). Attieciba uz izdevumu noteikumiem,
kas nosaka izdevumu maksimalas robezas, balstoties uz potencialas izlaides norisém,
sada veida noteikumu noveérojumu skaits nav pietickams jégpilnu secinajumu
izdariSanai.

2. tabula ietvertas dazadu fiskalo noteikumu iev€roSanas pakapju vidgjas fiskala
svarstiguma vertibas. Ja fiskalais noteikums valstt nedarbojas, diskrecionara fiskala

19 Eiropas Savienibas Padomes 2011. gada 8. novembra Direktiva 2011/85/ES par prasibam dalibvalstu
budZeta strukttram.

20 Sje nominlie noteikumi noteica izdevumu attiecibas pret IKP maksimalo robezu (Bulgarija) vai izdevumu
Itmeni (Danija).

21 Polija 2015. gada stajas speka pastavigs izdevumu noteikums, kas IKP picauguma veicinaSanas noliika
ierobezo valsts t€rinu kapumu. Tomér vélak to mainija, lai nodrosinatu lielakas iespgjas palielinat izdevumus
(SVF (29)).
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politika tieSam ir svarstigaka. Tapéc Skiet, ka budZeta bilances vai izdevumu
maksimalas robezas noteikSana veicina stabilaku diskrecionaro fiskalo politiku.
Tomér noteikumu izstrade ir svariga, 1pasSi saistiba ar to ieveérosanu. Aciklisku
noteikumu, pieméram, cikliski korig€tu budzeta bilances noteikumu, izpildes
palielinasanas saistita ar stabilaku fiskalo politiku, savukart situacija ir pret&ja
attieciba uz pargjiem noteikumiem, un, ja noteikumu ieverosana ir ierobezotaka,
verojams zemaks fiskalais svarstigums. Tas pamato intuitivu nojausmu, ka
svarstigums palielinas, ja valsts ievéro prociklisku noteikumu. 5.3. apak$nodala
regresijas ietvara formalak parbaudita saikne starp noteikumu izstradi, to izpildi un

svarstigumu.
2. tabula
Dazadu Iimenu fiskilo noteikumu izpildes vidgjais fiskalais svarstigums
Primarie Valdibas Valdibas Primara bilance
izdevumi patérins paterins un
investicijas
Noteikuma nav 0.787 0.821 0.766 0.756
BudZeta bilances noteikums 0.529 0.424 0.374 0.523
Izpildits <50% 0.530 0.413 0.368 0.504
Izpildits >50% 0.528 0.451 0.388 0.571
CKB noteikums 0.401 0.323 0.293 0.439
Izpildits <50% 0.406 0.331 0.301 0.430
Izpildits >50% 0.391 0.309 0.279 0.455
Citi budzeta bilances noteikumi 0.728 0.580 0.500 0.655
Izpilditi <50% 0.685 0.514 0.452 0.596
Izpilditi >50% 0.903 0.841 0.689 0.890
Izdevumu noteikumi 0.328 0.282 0.250 0.360
Izpilditi <50% 0.237 0.224 0.192 0.293
Izpilditi >50% 0.516 0.401 0.368 0.500

Avoti: V. H. Reitera (32) pétijuma dati par noteikumu ievéro$anu laikposma no 1995. gada lidz 2013. gadam
un autoru aprékini par 2014. un 2015. gadu. Noteikumu ieveéroSanas novértéSanai aprékinati skaitliskie
ierobezojumi, balstoties uz fiskalo noteikumu aprakstu SVF (29) datu kopa un attiecigajiem juridiskajiem
dokumentiem.

Piezime. Fiskala svarstiguma vidgjas vertibas aprékinatas, ka svarus izmantojot gadu skaitu (piecu gadu
periodos), kad fiskalais noteikums bija speka.

5.NOVERTEJUMA REZULTATI

Saja nodala izklastiti pétljuma galvenie secinajumi. Pirmkart, sniegti fiskalo
noteikumu ietekmes uz fiskalo svarstigumu pamatrezultati (sk. 5.1. apakSnodalu).
Otrkart, pétita fiskalo noteikumu stabiliz€joSo 1pasibu ietekme (sk. 5.2. apakSnodalu).
TreSkart, analizets, vai faktiska fiskalo noteikumu ieveéro$ana maina So ictekmi (sk.
5.3. apaksnodalu). P&c tam autori iepazistina ar dazam iegiito rezultatu stabilitates
parbaudém (sk. 5.4. apaksnodalu). Visbeidzot tiek parbaudits, vai fiskalie noteikumi
ietekm& makroekonomisko stabilitati (sk. 5.5. apaksnodalu).

5.1. Pamatrezultati

Sa pétijuma mérkis ir noskaidrot, vai un ka valsts skaitlisko fiskdlo noteikumu
esamiba ietekmé fiskalas politikas stabilitati.
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3. tabula atspoguloti pamatrezultati, kas liecina, ka budzeta bilances noteikumu
esamiba saistita ar mazaku diskrecionaras fiskalas politikas®? svarstigumu. Sis
secindjums stabili attiecas uz dazadiem fiskalajiem raditajiem, lai gan vértéto
koeficientu lielums nedaudz atsSkiras. Savukart izdevumu noteikumu ietekme uz
fiskalo svarstigumu ir nebutiska.

Fiskalo noteikumu ietekmes uz fiskalo svarstigumu nozimiguma interpretacijai
vispirms ka ilustrativs piemérs aplikoti primaro izdevumu rezultati un budzeta
bilances noteikumi. Budzeta bilances noteikuma mainiga palielinaSanas par vienu
standartnovirzi (atbilsto$i situacijai, kad noteikums ir speka divus papildu gadus)
samazina fiskalo svarstigumu?® par 0.2 procentu punktiem (ta vidgjais raditajs ir 0.7;
sk. Pielikuma P2. tabulu).

Attiecinot So pieméru uz citiem fiskalajiem raditajiem, redzams, ka aprékinata esosa
budZzeta bilances noteikuma ietekme uz fiskalo svarstigumu dazadas specifikacijas ir
saméra stabila. Budzeta bilances noteikuma klatbutnes palielindSanas par vienu
standartnovirzi samazina fiskalo svarstigumu par vidgji 0.2—0.3 procentu punktiem.

22 Pamatregresija lietoti fiskala svarstiguma raditaji, kas noverteti, izmantojot VMM pieeju. Savukart rezultati,
kas balstiti uz novertéjumiem, izmantojot ar 2SLS noteiktu fiskalo svarstigumu, ir loti l1dzigi, un tie sniegti
Pielikuma P6.—P8. tabula.

23 Vertibu 0.221 iegiist, reizinot budZeta bilances noteikuma mainiga koeficientu (-0.517) ar §a mainiga
standartnovirzi (0.428; sk. Pielikuma P2. tabulu).
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3. tabula
Fiskalo noteikumu ietekme uz fiskalo svarstigumu
Primarie izdevumi Valdibas paterins Valdibas patérins un Primara bilance
investicijas
AtkarTgais mainigais:
fiskalais svarstigums
BudZeta bilances -0.517* —0.647** -0.560%* -0.471%*
noteikums (0.269) (0.290) (0.285) (0.264)
Izdevumu noteikumi —0.082 —0.180 —0.199 0.061
(0.220) (0.240) (0.217) (0.265)
ledzivotaju skaits 11.261%** 10.271*%%|10.336*** 8.963*** |10.629%** 0.369*** | 9 020%** §352%**

(3.060)  (3.002) | (3.007) (2.852) | (2.896) (2.689) | (2.824) (2.700)
Demografiskas slodzes| —0.025 —-0.030 -0.013 —0.018 -0.010 —-0.013 -0.016 0.006

raditajs 0.028)  (0.029) | (0.027)  (0.028) | (0.025)  (0.025) | (0.032)  (0.030)
Urbanizacijas Itmenis | 0.002  -0.007 | 0.029 0.020 0.009 0.001 0.052 0.041
(0.029)  (0.030) | (0.026)  (0.028) | (0.025)  (0.028) | (0.035)  (0.033)
Valdibas ~1301  -1.569 | 0.703 0.387 0.315 0.053 | —0.686  —0.964
sadrumstalotiba (1.308)  (1.332) | (1.480)  (1.586) | (1.401)  (1.503) | (1.140)  (1.092)
IKP uz vienu 1.993%%% | 763%%% | [ 485%%  1221* | 1.170%*  0.955 1271% 1020
iedzivotaju (0.569)  (0.582) | (0.710)  (0.719) | (0.662)  (0.679) | (0.678)  (0.681)

Tirdzniecibas atvértiba| —0.006  —0.006 | —0.005  —0.006 | —0.005  —0.005 | —0.005  —0.005
(0.004)  (0.004) | (0.004)  (0.005) | (0.004)  (0.004) | (0.004)  (0.004)
R kvadrits 0.271 0.230 0.200 0.147 0.203 0.152 0.209 0.174

Piezimes. * izsaka nozimibu 10% ltmeni, ** izsaka nozimibu 5% limeni, *** izsaka nozimibu 1% Iimen1. Izlasg ietilpst ES28 valstis
un Cetri piecu gadu laika intervali laikposma no 1996. gada 1idz 2015. gadam (110 novérojumu). Nemta vera ar1 skérsgriezuma fikseta
ietekme. Koeficientu #-testa rezultati balstiti uz robustam heteroskedasticitates standartk]iidam, kas noraditas iekavas.

5.2. Fiskalo noteikumu stabilizéjosas ipasibas

Nemot véra, ka fiskalos noteikumus dazreiz uzskata par procikliskiem, daudzas valstis
ieviesa noteikumus, kas izcel pasreiz€jo ekonomiska cikla situaciju un tadgjadi sava
zina ir acikliski. Autori péta divas potencialas fiskalo noteikumu stabiliz€josas
IpasSibas. Pirmkart, tiek noskirti budZeta bilances noteikumi, kuri ierobeZo budzeta
bilances nominala izteiksme, un budzeta bilances noteikumi, kuri ierobezo bilances
cikliski korigéta vai strukturala izteiksmé. Regresija tas tiek panakts ar jauna mainiga
palidzibu, reizinot gadu skaitu, kad speka bija cikliski korig€tas vai strukturalas
bilances noteikums (procentos no gadu skaita, kad speka bija jebkurs budZzeta bilances
nosactjums). Otrkart, lidziga veida tiek noSkirti izdevumu noteikumi, kas sasaista
izdevumu kapumu ar potencialam izlaides noris€ém, un pargjie izdevumu noteikumi,
kuri vairakuma gadijumu nosaka izdevumu attiecibas pret IKP slieksni vai izdevumu
maksimalas robezas, kas atkarigas no kart§jiem ienémumiem vai izaugsmes.

Izradas, ka budzeta bilances noteikumu pamatietekmi uz fiskalo svarstigumu
(sk. 5.1. apaksnodalu) nosaka nevis nominalie noteikumi, bet gan CKB ierobezojosi
noteikumi. Sis rezultats visas fiskala svarstiguma definicijas ir stabils (sk. 4. tabulu),
un $adu strukturalas bilances noteikumu ietekme ar1 ir nedaudz spécigaka, fiskalajam
svarstigumam kopuma samazinoties par 0.3—0.4 procentu punktiem. Tadgjadi [idz Sim
literatlira atrodamo rezultatu interpretacija nepiecieSama piesardziba, jo Skiet, ka ne
visi budzeta bilances noteikumi samazina fiskalo svarstigumu, bet tikai tie, kuri
definéti cikliski korigéta vai strukturala izteiksmé. Tomér autori nenonak ari pie
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pretgja rezultata saistiba ar budzeta bilances noteikumiem, kas ierobezo nominalos
raditajus. Izradas, ka Sie noteikumi ir nenozimigi un neveicina lielaku svarstigumu.

[zdevumu noteikumu (pretgji pamatrezultatiem) ietekme ir nozimiga, ja nem vera to,
ka tiek noteikta to maksimala robeza. Mijiedarbibas locekla koeficienti, kas norada,
vai izdevumu noteikumu maksimala robeza saistita ar potencialo izlaidi, ir statistiski
nozimiga gandriz visiem fiskala svarstiguma raditajiem. Tas kopa ar F-testa un
vienlaicigas statistiskas nozimibas testa rezultatiem nozime, ka izdevumu noteikumi
kopuma, Skiet, fiskalas politikas svarstiguma zina ir neitrali, bet tie samazina
svarstigumu, ja to skaitliskais ierobezojums balstits uz raditaju, kas saistits ar
potencialo izlaidi (pret&ji pasreizgjai vai nominalajai izlaidei). Sadu izdevumu
noteikumu ietekmes nozimigums lidzigs strukturalas bilances noteikumu ietekmei
(starp 0.2 procentu punktiem un 0.4 procentu punktiem). Tomer So rezultatu vajadzetu
vertét diezgan piesardzigi, jo Sada veida noteikumu joprojam ir samera maz.

4. tabula
Fiskalo noteikumu ietekme uz fiskalo svarstigumu (noteikumu veidu dalijjuma)

Primarie izdevumi Valdibas paterins Valdibas patérin$ | Primara bilance
un investicijas

Atkarigais mainigais:
fiskalais svarstigums

BudZeta bilances noteikums —0.307 —0.269 —-0.282 -0.194

(0.313) (0.296) (0.312) (0.284)
BudZeta bilances —0.415* —(0.749%** —0.551%** —0.550**
noteikums xCKB noteikums (0.228) (0.271) (0.249) (0.261)
Izdevumu noteikumi -0.050 -0.102 -0.141 0.119

(0.213) (0.216) (0.198) (0.261)

Izdevumu noteikumi X
potencialas izlaides —0.345 —0.836** -0.616%* —0.614**
robezvertiba (0.308) (0.371) (0.332) (0.275)
F-tests 13.30%**  4.93%* | [799%** 6 44%* | 1599%** 27** | 786 **  320%
Vienlaicigas statistiskas
nozimibas tests 6.66*** 3 07* 9.16%** 3.37%*% | BA7F¥k 323% | 4. 01**% S5 5]F**
R kvadrats 0.289 0.237 0.255 0.183 0.239 0.180 0.240 0.198

Piezimes. * izsaka nozimibu 10% ltmeni, ** izsaka nozimibu 5% limeni, *** izsaka nozimibu 1% Ilimen1. Izlasg ietilpst ES28 valstis
un Cetri piecu gadu laika intervali laikposma no 1996. gada lidz 2015. gadam (110 novérojumu). Ietverti arT kontroles mainigie, ka
arT Skérsgriezuma fikséta ietekme, bet, nemot véra §a pétijuma apjoma ierobezojumus, $ada informacija netiek sniegta. Koeficientu
t-testa rezultati balstiti uz robustam heteroskedasticitates standartkladam, kas noraditas iekavas. Saskana ar F-testa nulles hipotézi
fiskalo noteikumu un to interakcijas mainigo koeficientu veértibu summa ir vienada ar nulli. Saskana ar vienlaicigas statistiskas
nozimibas testa nulles hipotézi gan fiskala noteikuma mainiga koeficients, gan ta interakcijas koeficients ir vienadi ar nulli.

5.3. Fiskalo noteikumu ievéro$ana

Lai palielinatu fiskalo noteikumu ieveéroSanu, peéd€jos gados vairak uzmanibas
pieversts fiskalajiem reguléjumiem. Lai gan kopuma noteikumu iev€roSanas
palielinasanas var€tu pastiprinat fiskalo noteikumu ietekmi uz parada atmaksajamibu,
saistiba ar fiskalas politikas stabilizaciju noteikumu ietekme var&tu bt jiitama arT tad,
ja tie netiek ieveroti katru gadu. Turklat atkariba no konkréta noteikuma ietekme uz
fiskalo svarstigumu varétu atskirties. Pieméram, ja strukturalais budzeta bilances
noteikums vienmer tiek ieverots, tas varétu biit pretciklisks, bet, ja tas dazreiz netiek
ieverots, — neitrals vai prociklisks. Situacija varétu but pret§ja attieciba uz
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nominalajiem budzeta bilances noteikumiem. Ja tos vienmer ievero, tie, iesp&jams, ir
procikliski.

5. tabula ieklautie novert€§juma rezultati neliecina, ka noteikumu ievérosana ietekmée
fiskalo noteikumu ietekmi uz fiskalo svarstigumu. Noteikumu ievéroSanas mainigais
vienmer ir nenozimigs, savukart noteikumu mainigo koeficienti, ka ari testu statistika
kopuma atbilst iepriek3gjiem rezultatiem. Sie rezultati var liecinat par to, ka fiskalie
noteikumi ietekmé fiskalo svarstigumu nevis stingru fiskalas politikas ierobezojumu
del, bet drizak tapec, ka Sie noteikumi darbojas ka fiskalas politikas etalons vai balsts
(kas samazina svarstigumu pat gadijumos, kad noteikumi ne vienmér tiek pilditi).
Tomér nevar izslégt, ka noteikumu pastavigas ievérosanas gadijumos (tas izmantotaja
izlas€ netiek nov&rots) to ietekme varétu bt liclaka.

5. tabula

Fiskalo noteikumu ievéro$anas ietekme uz fiskalo svarstigumu

Primarie izdevumi

Valdibas patérins

Valdibas paterins
un investicijas

Primara bilance

Atkarigais mainigais:
fiskalais svarstigums
Budzeta bilances
noteikums

Izdevumu noteikumi

Budzeta bilances
noteikums x
CKB noteikums

Budzeta bilances
noteikums X ievéro$ana

Izdevumu noteikumi x
ievéroSana

Budzeta bilances
noteikums x

CKB noteikums x
ievéroSana

~0.459 —0.305
(0.285) (0.317)
-0.092
(0.197)
~0.421

(0.256)
~0.318
(0.383)
0.040
(0.402)

0.019
(0.298)

-0.633%* —0.253
(0.297) (0.300)
~0.142
(0.223)
~0.794%*

(0.313)
~0.081
(0.356)
~0.159
(0.454)

0.153
(0.362)

0.548% —0.269
(0.291) (0.316)
-0.143
(0.186)
~0.586%*

(0.286)
~0.065
(0.286)
~0.230
(0.427)

0.122
(0.278)

~0.478* —0.151
(0.274) (0.285)
0.088
(0.287)
~0.662%*

(0.288)
0.036
(0.426)
~0.110
(0.436)

0.385
(0.419)

F-tests

Vienlaicigas statistiskas
nozimibas tests

R kvadrats

6.56**  2.05 0.01

531%  2.08 0.06
0.279 0.290 0.230

4.76**  3.01*  0.38

3.75%*
0.201

3.97% 0.27
0.257 0.142

4.54** 239 0.72

3.79%*
0.203

3.05%*
0.240

0.45
0.155

1.72 0.70 0.00

2.08
0.210

2.33%
0.247

0.05
0.175

Piezimes. * izsaka nozimibu 10% ltmeni, ** izsaka nozimibu 5% liment. Izlasg ietilpst ES28 valstis un Cetri piecu gadu laika intervali
laikposma no 1996. gada lidz 2015. gadam (110 novérojumu). Ietverti arT kontroles mainigie, ka art $kérsgriezuma fikséta ietekme,
bet, nemot vera §a pétijuma apjoma ierobezojumus, $ada informacija netiek sniegta. Koeficientu #-testa rezultati balstiti uz robustam
heteroskedasticitates standartkliidam, kas noraditas iekavas. Saskana ar F-testa nulles hipotézi fiskalo noteikumu un to interakcijas
mainigo koeficientu vertibu summa ir vienada ar nulli. Saskana ar vienlaicigas statistiskas nozimibas testa nulles hipotézi gan fiskala
noteikuma mainiga koeficients, gan ta interakcijas koeficients ir vienadi ar nulli.
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5.4. Stabilitates parbaudes

Saja apaksnodala izklastitas plasas rezultatu stabilitates parbaudes. Stabilitates
analizes apkopojums par gadijumu, kad fiskalas nestabilitates novertésana veikta,
balstoties uz valdibas patérina datu sériju®*, atspogulots 6. tabula.*

6. tabula
Stabilitates analizes rezultati

Pamat- OECD 4 gadu Binarais POSET SVF

scenarijs periodi  mainigais

Budzeta bilances noteikums 1 —0.647*** —0.404** —0.358**  —(0.549%** ] 317%*  _0.250%**
BudZeta bilances noteikums 2 -0.269 —0.153 -0.019 —0.300 —0.467 —0.100
CKB noteikums —0.749***  —(0.493***  _().639%** —0.396** —1.112%** —0.189%**
Budzeta bilances noteikums 3 —0.633** —0.362** —0.346**  —0.586%**  —1.301%**  _(.249%**
IevéroSana —-0.081 -0.152 —-0.053 0.126 —-0.085 —-0.007
BudZeta bilances noteikums 4 —0.648** —0.405** —0.379%*  —0.554%**  _] 3]5%** —0.173%**
Attalums -0.004 —0.004 —0.032 0.049 0.012 -0.016
Izdevumu noteikumi 5 —-0.180 -0.071 -0.012 -0.077 —-0.608 —-0.138
Izdevumu noteikumi 6 -0.102 0.018 0.135 0.017 -0.419 —0.097
Potencialas izlaides
robezvertiba —0.836** —0.688**  —0.756%** —0.782%* —1.387* —0.221%*
Izdevumu noteikumi 7 —-0.142 X 0.106 0.005 -0.394 —-0.088
IevéroSana -0.159 X -0.372 —-0.186 —0.588 -0.122

Piezimes. * izsaka nozimibu 10% limeni, ** izsaka nozimibu 5% limeni, *** izsaka nozimibu 1% limeni. OECD izlasg ietilpst
41 valsts un Cetri piecu gadu laika intervali laikposma no 1996. gada 1idz 2015. gadam (155 novérojumi). Saskana ar (1) vienadojumu
ieklauti, bet nav uzraditi ari citi kontroles mainigie un $kérsgriezuma fikséta ietekme. Koeficientu s-testa rezultati balstiti uz robustam
heteroskedasticitates standartkltidam.

Pirmkart, parbaudits iegiito rezultatu jutigums pret izlas€ ieklautajam valstim, to
skaitu papildinot ar OECD valstim, kas nav ES valstis. Tadgjadi novérojumu skaits
tiek palielinats Iidz 155. Galvenie rezultati, t.sk. fiskalo noteikumu ietekme uz fiskalo
svarstigumu, apstiprinas ari $aja plasakaja valstu izlas€. Tomer fiskalo noteikumu
ietekmes uz fiskalo svarstigumu nozimigums nedaudz samazinas. Tas nav
parsteidzosi, jo valstu izlases atSkiribas (piem&ram, institucionalo un kulttiras aspektu
joma) palielinas, pieversoties arpus ES esosam valstim.

Otrkart, izlase sadalita mazakos cetru gadu periodos, lai parbauditu, vai
pamatrezultatus ietekmé gadu skaits, kuru laika tiek vid€joti ieklautie mainigie un
aprékinatas standartnovirzes. Galvenie rezultati kopuma apstiprinas.

Treskart, parbauditi fiskalo noteikumu alternativie raditaji: 1) binarais mainigais, kura
vertiba ir 1, ja katra piecu gadu perioda fiskalais noteikums ir speka vismaz vienu
gadu, citos gadijumos ta vienada ar nulli; 2) fiskalo noteikumu indeksi (POSET
indekss, H. Badingers un V. H. Reiters (9), A. Sehteres, T. Kindas, N. Budinas u.c.
(36) pétijuma izmantotais SVF izveidotais indekss), lai nemtu véra ar1 fiskalo
noteikumu stingribu un aptvérumu. Neatkarigi no ta, ka tiek mérita fiskalo noteikumu

24 Valdibas paterina datu serija stabilitates analizes rezultatu atspogulo$anai izvElgta tapéc, ka ta ir salidzinama
visas OECD valstis (ta veidota p&c tadas paSas metodologijas). Tomér citu fiskalo raditaju rezultati pieejami
péc pieprasijuma.

25 §3 pétijuma apjoma ierobeZojumu dél parjas novertétas regresijas nav uzraditas. Tas kopuma atbilst
6. tabula atspogulotajam stabilitates parbaudém un pieejamas p&c pieprasijuma.
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klatbiitne, to ietekme joprojam ir statistiski nozimiga un galvenie secinajumi
apstiprinas.’® Novértésanas rezultati, izmantojot fiskalo noteikumu stingribas
indeksus, liecina, ka stingraki fiskalie noteikumi veicina lielaku fiskalas nestabilitates
samazinajumu. Interakcijas locekli, kuriem piemit stabiliz€josas ipaSibas nezaude
savu nozimigumu, lai gan $§a nozimiguma limenis ir nedaudz zemaks. Noteikumu
neievérosanas ietekme joprojam ir nenozimiga. Sis secinajums tiek pastiprinats un vél
vairak nostiprinats, kad autori nem véra, cik liela mera faktiskais fiskalais rezultats
atbilst noteikuma noteiktajam skaitliskajam ierobezojumam (sk. 6. tabulas 4. rindu).
Tadgjadi Skiet, ka, neatkarigi no ta, vai Iidz maksimalas robezas sasniegSanai atlicis
maz vai daudz, fiskalas politikas veidotajiem budZeta bilances noteikums var nodergt
ka balsts.?’

Visbeidzot apliikota ieglito rezultatu stabilitate attieciba uz ekonometrisko pieeju.
Pielikuma P5.—P7. tabula atspoguloti §2 pétijjuma galvenaja dala ietvertie novertgjumi,
izmantojot fiskalo svarstigumu, kas novértéta ar 2SLS, nevis VMM. PS8. tabula
redzami fiskala svarstiguma novertéSanas rezultati, kas iegiiti, viena regresija
vienlaikus ieklaujot gan budZeta bilances noteikumu, gan izdevumu noteikumus. Tas
darits, lai izvairitos no iesp€jas, ka situacija, kad speka ir gan budzeta bilances, gan
izdevumu noteikumi, no regresijas izslégta noteikuma ietekme tiek attiecinata uz
regresija ieklauto noteikumu. Kopuma abu ekonometrisko analizu rezultati attieciba
uz pamatscenariju joprojam ir loti I1dzigi un kvalitativi stabili.

5.5. Fiskalas politikas ietekme uz izlaides svarstigumu

Visbeidzot, péc fiskalo noteikumu un fiskalas politikas svarstiguma saiknes
dokumentéSanas vértéts, vai noteikumi veicina arl makroekonomisko stabilitati.
Vispirms pétita tieSas saiknes starp fiskaliem ierobeZojumiem un izlaides svarstigumu
iesp&jamiba.

7. tabulas pirmajas divas slejas atspoguloti noveértéSanas rezultati situacija, kad
izlaides svarstigums tieSi saistits ar fiskalo noteikumu pastavéSanu, bet fiskala
nestabilitate netiek kontroléta. BudZeta bilances noteikumi negativi ietekmé izlaides
svarstigumu, tomér §1 ietekme ir maznozimiga. Izdevumu noteikuma mainigais
jebkura visparpienemta Iimeni ir nenozimigs. Kad diskrecionaras fiskalas politikas
istenoSana tiek kontrol&ta, ieklaujot vienu no fiskala svarstiguma raditajiem, fiskalo
noteikumu ietekme samazinas un ir statistiski nenozimiga (sk. 7. tabulas 3.—10. aili).

26 Bazes novert&juma un noveértéjuma, kas veikts, izmantojot POSET/SVF indeksus, koeficientu vertibas un
tadgjadi arT fiskala noteikuma ietekme nav salidzinama, jo tiek mérita dazadas vienibas.

27 Tiek diferencéti arT pozitivie un negativie attalumi, lai nemtu véra iespéjamo asimetrisko reakciju, ja
ierobezojums netiek sasniegts vai tiek parsniegts par tadu pasu vértibu. Tomér autoru secindjumi nemainas.
Sie rezultati pétfjuma nav ieklauti, bet pieejami p&c pieprasijuma.
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PAR STABILIZEJOSIEM FISKALAIIEM NOTEIKUMTIEM
7. tabula
Fiskalo noteikumu tieSa ietekme uz izlaides svarstigumu
Fiskala nestabilitate, ko méra, izmantojot:
primaros valdibas patérinu | valdibas patérinu | primaro bilanci
izdevumus un investicijas
0] 2) (€)) “4) 6) (6) ) (®) (€)) 10)

Atkarigais
mainigais: izlaides
svarstigums
Fiskalais XXX XXX |0.945%%% 0.971%**|(0.895%%* (0.921*%*|0.940%** 0.974***|1.032%%* 1 (032%**
svarstigums (0.096) (0.093) | (0.127) (0.121) | (0.125) (0.120) | (0.120) (0.120)
BudZeta bilances -0.810%* -0.229 -0.179 -0.222 -0.244
noteikums (0.431) (0.249) (0.244) (0.249) (0.223)
Izdevumu -0.335 —-0.054 0.069 0.118 —-0.153
noteikumi (0.309) (0.182) (0169) (0.171) (0.200)
R kvadrats 0.051 | 0.062 | 0.593 0.605 | 0.593 0.604 | 0.561 0.573 | 0.689  0.683

Piezimes. * izsaka nozimibu 10% limeni, *** izsaka nozimibu 1% limeni. Izlas€ ietilpst ES28 valstis un cetri piecu gadu laika
intervali laikposma no 1996. gada Iidz 2015. gadam (110 novérojumu). Koeficientu #-testa rezultati balstiti uz robustam
heteroskedasticitates standartklidam, kas noraditas iekavas. Ietverti arT kontroles mainigie, ka arT $kérsgriezuma fikséta ietekme, bet,
nemot vera §a pétijjuma apjoma ierobezojumus, §ada informacija netiek sniegta.

P&c tam autori sasaista izlaides svarstigumu ar fiskalo nestabilitati un izmanto fiskalo
noteikumu mainigos ka fiskalas nestabilitates instrumentus, jo fiskalais svarstigums
uzskatams par endogénu. Ka jau minéts A. FataSa un I. Mihova (23) pétijuma, fiskalie
noteikumi varétu netieSi, t.i., ar fiskalas politikas starpniecibu, ietekmét
makroekonomisko svarstigumu. Papildus fiskalo noteikumu mainigajiem tiek
izmantoti citi instrumenti, kas ieprieks lietoti (1) vienadojuma novértésanai. Rezultati
liecina, ka diskrecionaras fiskalas politikas Soku standartnovirze ir izlaides
svarstiguma pozitivs un statistiski nozimigs noteicoSais faktors visas specifikacijas
(sk. 8. tabulu). Instrumentu ticamibu nenoraida novertéta Hansena J-testa un C-testa
statistika — alternativa norade tam, ka fiskalie noteikumi tieSi neietekmé
makroekonomisko stabilitati.”® Runajot par instrumentu kvalitati, instrumentu
neatbilstibas nulles hipotézi lielakaja dala specifikaciju, iznemot tas, kuras primara
bilance izmantota ka atkarigais mainigais, neapstiprina ne SV pirma sola hi kvadrata,
ne F-testa statistika.”’

Kopuma noveérteéSanas rezultati liecina, ka diskrecionaras fiskalas politikas
svarstigums  palielina  makroekonomisko svarstigumu. Fiskalas politikas
ierobezojumi, pieméram, valsts fiskalie noteikumi (ipasi tie, kas izstradati ta, lai tos
neietekmé&tu pasreizgjais ekonomiskas attistibas cikla stavoklis) samazina
diskrecionaras fiskalas politikas izmantoSanu un tad€jadi var€tu netieSi veicinat
ekonomiskas attistibas ciklu svarstibu mazinasanos.

28 Instrumentu ticamibas un atbilstibas testu, ka arT robusto heteroskedasticitates standartkliidu aprékinu
aprakstu sk. M. E. Safera (M. E. Schaffer) (37) darba.

29 Sikaku informaciju par Siem testiem sk. E. Sandersones (E. Sanderson) un F. Vindmeijera (F. Windmeijer)
(35) pétijuma, kura tiek maintta un uzlabota Dz. D. Angrista (J. D. Angrist) un J. S. Piskes (J.-S. Pischke) (5)
darba aprakstita metode.
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8. tabula
Fiskalo noteikumu netie$a ietekme uz izlaides svarstigumu

Primarie izdevumi Valdibas paterins Valdibas patérins un Primara bilance
investicijas

Otrais solis:
atkarigais mainigais:
izlaides svarstigums
Fiskalais svarstigums | 0.808***  (0.604%* | 0.943%**  (.745%* | 0.944***  (0.692** | 1.375%** 1.267**
(0.238) (0.292) (0.279) (0.357) (0.283) (0.345) (0.333) (0.533)
R kvadrats 0.581 0.514 0.427 0.571 0.568 0.515 0.668 0.688
Pirmais solis:
atkarigais mainigais:
fiskalais svarstigums

Budseta bilances ~0.517* —0.647** ~0.560* ~0.471%

noteikums (0.269) (0.290) (0.285) (0.264)

Izdevumu noteikumi -0.082 ~0.180 ~0.199 0.061
(0.220) (0.240) (0.217) (0.265)

R kvadrats 0.271 0.230 0.200 0.147 0.203 0.152 0.209 0.174

Hansena J-stat 3.135 1112 2.216 1.477 2.939 1.430 0.245 0.507

C-stat 2.378 0.414 0.685 0.003 1.429 0.030 0.114 0.372

SV hi kvadrata stat | 18.73%%% [6.80%** | [3.70%** 10.00%* | 14.56%** 13.32%%* | 686 3.65

SV F-stat 408%%% 384wk | 3|3k D00k | 333k 3 05k 1.57 0.83

Piezimes. (2) vienadojuma novert&jumi, kas iegiiti, izmantojot 2SLS, sniegti tabulas augsgja dala, bet fiskalas nestabilitates pirma
sola regresijas rezultati — tabulas apaksgja dala. * izsaka nozimibu 10% limeni, ** izsaka nozimibu 5% Iimen1, *** izsaka nozimibu
1% limeni. Izlasé ietilpst ES28 valstis un cetri piecu gadu laika intervali laikposma no 1996. gada lidz 2015. gadam
(110 novérojumu). Saskana ar (2) vienadojumu pirmaja un otraja soli ieklauti, bet nav uzraditi ari citi kontroles mainigie un
Skersgriezuma fikséta ietekme. Koeficientu s-testa rezultati balstiti uz robustam heteroskedasticitates standartklidam, kas noraditas
iekavas. Veicot novértgjumus ar 2SLS, fiskalais noteikums, valdibas sadrumstalotiba, valdibas lieluma instrumenti (kopgja
iedzivotaju skaita logaritms, demografiskas slodzes raditajs, urbanizacijas limenis) un citi ietvertie eksogénie mainigie (IKP uz vienu
iedzivotaju logaritms un atvertiba) izmantoti ka fiskalas nestabilitates instrumenti. Hansena J-stat ir instrumentu ticamibas tests (t.i.,
tie netiek koreléti ar galvena vienadojuma kltidas locekli). Nulles hipotézes nenoraidiSana nozimeé, ka instrumenti ir ticami. Lidzigi
arT C-stat ir tikai fiskala noteikuma instrumenta ticamibas tests. SV pirma sola hi kvadrats un F-stat ir instrumentu atbilstibas testi. Ja
SV hi kvadrata testa rezultats ir nulle, fiskala nestabilitate nav noteikta, bet, ja SV hi F-testa rezultats ir nulle, fiskala nestabilitate ir
vaji noteikta.
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SECINAJUMI

Saja pétijuma analizéts, vai fiskalajiem noteikumiem (papildus plasi atzitai deficita
nobides mazinasanai) ir pozitiva stabiliz§josa ietekme. Papildus publiskotajos
petijumos paustajam autori apliko ar1 fiskalo noteikumu izstrades Tpatnibas un
noteikumu ievéroSanu. Izmantoti ES28 valstu paneldati laikposma no 1996. gada lidz
2015. gadam un novértéta budzeta bilances noteikuma un izdevumu noteikumu
ietekme uz fiskalas politikas svarstigumu. P&tita noteikumu izstrades un ievérosanas
ietekme, ieklaujot interakcijas ar fiskalo noteikumu mainigo.

Kopuma iegiitie rezultati apstiprina iepriek$€jo petijumu secinajumu, ka fiskalo
noteikumu pastaveésana saistita ar stabilaku diskrecionaro fiskalo politiku un liecina,
ka politikas veidotaji var drosi palauties uz stingriem, precizi definétiem skaitliskiem
noteikumiem. Tomér, nemot v&ra iegiitos rezultatus, $a vispargja secinajuma
interpretacija nepiecieSama piesardziba, jo tas apstiprinats tikai konkrétai fiskalo
noteikumu kopai (kas izcel ekonomiskas attistibas cikla pasreizgjo stavokli), t.i., tie ir
acikliskiem noteikumiem. Ja $adi noteikumi netiek iev&roti katru gadu, to stabilizgjosa
pamatietekme nemazinas. Tomér tas nenozim&, ka stingraki noteikumi neliktu
stingrak tos ievérot un tad&jadi neraditu arT specigaku ietekmi.

Petijuma rezultati veicina pasreizéjo diskusiju par ES kopgja fiskala reguléjuma
reformu. SIP noteikta noteikumu kopa kluvusi loti sarezgita un neskaidra, tadgjadi
samazinot tas uzticamibu un efektivitati. Vairakos SIP parskatiSanas priekslikumos
ieteikts izmantot reguléjumu, kas balstits uz valsts parada raditaja atsauces veértibu,
nosakot izdevumu piecauguma operacionalo gada ierobezojumu (Eiropas Fiskala
padome (European Fiscal Board) (20)). Lai gan atbilstoss fiskalais noteikums biitu
jaizvelas galvenokart tapéc, ka tas spgj neitralizét deficita tendenci un nodrosinat
valsts parada atmaksajamibu, iegiitie rezultati liecina, ka acikliskus noteikumus varétu
izmantot arT ka efektivu instrumentu stabilakai fiskalas politikas TstenoSanai. Tapéc
izdevumu ierobeZojumam nevajadzetu biit saistitam ar kart€jiem mainigajiem, bet gan
ar laika mazak mainigiem vai ilgaka termina mainigajiem, pieméram, potencialo
izaugsmi. Turklat, ja viens jauna reguléjuma elements joprojam biitu budZeta bilances
noteikums, tam vajadz&tu but cikliski korigéta vai strukturala izteiksmé, nevis tadam,
kas nosaka ierobezojumu nominala izteiksmé. Abi apsveérumi jau tiek nemti véra
dazados paslaik apspriestajos priekSlikumos (piem&ram, D. I. Kristofcika
(D. I. Christofzik), L. P.Felds (L. P. Feld), V. H. Reiters u.c. (13) un Z. Darvass
(Z. Darvas), F. Marténs (P. Martin), K. Rago (X. Ragot) (15)), lai izstradatais jaunais
regul&jums atbilstosi veicinatu mazaku diskrecionaras fiskalas politikas svarstigumu.

Tomger jaatceras, ka $is pétijums ir pirmais méginajums aplikot fiskalo noteikumu
izstrades Ipatnibas un fiskalo noteikumu iev@roSanu saistiba ar fiskalas politikas
svarstigumu. Tadgjadi Sis darbs ir jaunu petijumu sakumpunkts. Riipigaka fiskalo
noteikumu izstrades analize varétu sniegt skaidraku prieksstatu par 1pasibam, kuras
noteikumus padara stabilakus un kuras — n€. Turklat, ja politiki un sabiedriba var
balstities uz noteikumiem, biitu verts izpétit, ka So funkciju varétu veicinat, piem&ram,
izmantojot lielaku fiskalas politikas caurredzamibu, parraudzibu un atbildibu.
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PIELIKUMS

Pl. tabula

Pétijuma izmantoto mainigo saraksts, to definicijas un avoti

Mainigais Datu avots Definicija

Izlaides svarstigums Ameco Reala IKP uz vienu iedzivotaju parmainu standartnovirze (x 100;
perioda vidgjais)

Primarie izdevumi Eurostat Kopgjie valdibas izdevumi, neietverot procentu izdevumus, kas defleti
ar IKP deflatoru (bazes gads — 2010)

Valdibas paterins Eurostat Valdibas galapat@rina izdevumi (k&des indeksu veida agreggtais
apjoms; 2010)

Valdibas investicijas Eurostat Valdibas investiciju izdevumi, kas defléti ar kop&ja pamatkapitala
veidoSanas deflatoru (bazes gads — 2010)

Primara bilance Eurostat Valdibas budzeta bilance, neietverot procentu izdevumus (% no IKP)

Inflacija SVF Patérina cenu indekss (parmainas; %)

Realais IKP Eurostat IKP tirgus cenas (k&des indeksu veida agreggtais apjoms; 2010)

IKP uz vienu iedzivotaju Eurostat IKP uz vienu iedzivotaju tirgus cenas (k&des indeksu veida agreggtais
apjoms; 2010), perioda vidgjais

Atvéertiba Eurostat Eksporta un importa summa (% no IKP; perioda vidgjais)

Valdibas lielums Eurostat Primarie izdevumi (% no IKP; perioda vidg&jais)

Iedzivotaju skaits Eurostat Iedzivotaju skaits 1. janvarl (perioda vid&jais)

Urbanizacijas limenis Pasaules attistibas  Pils€tu iedzivotaji (% no kopgja iedzivotaju skaita; perioda vidgjais)

raditaju datubaze
Demografiskas slodzes  Eurostat Apgadajamo darbsp€jas vecumu parsnieguso cilvéku Ipatsvars
raditajs (iedzivotaji vecuma no 65 gadiem un vecaki proporcionali iedzivotaju

skaitam vecuma no 15 l1dz 64 gadiem; %; perioda vidgjais)
Valdibas sadrumstalotiba Politisko iestazu ~ Valdiba esoSo partiju ipatsvara kvadratu summa (perioda vidg&jais)
datubaze
BudZeta bilances H. Badingers un Gadu, kad valstt ir speka fiskalais noteikums, skaits; POSET stingribas
noteikums V. H. Reiters (9), indekss (perioda vid€jais); SVF indekss (perioda vidgjais)
A. Sehtere,
T. Kinda, N. Budina
u.c. (36)
Izdevumu noteikumi H. Badingers un Gadu, kad valstt ir speka fiskalais noteikums, skaits; POSET stingribas
V. H. Reiters (9), indekss (perioda vidgjais); SVF indekss (perioda vid&jais)
A. Sehtere,
T. Kinda, N. Budina
u.c. (36)
CKB noteikums Autoru aprékini,  Gadu, kad noteikums tika izveidots cikliski korigéta vai strukturala
balstoties uz SVF  izteiksmg, skaits
(29)
Ar potencialo izaugsmi ~ Autoru aprekini,  Gadu, kad noteikums saistija izdevumus ar potencialam IKP norisém,
saistitie izdevumu balstoties uz SVF  skaits
noteikumi (29)
IevéroSana V. H. Reiters (33) Gadu, kad noteikums tika ieverots, skaits
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P2. tabula
Aprakstosa statistika
Mainigais Vidgjais Mediana Standartnovirze Min. Maks.
raditajs
Izlaides svarstigums 2.420 1.665 2.154 0.385 11.258
Fiskalais svarstigums
— primarie izdevumi (VMM) 0.723 0.506 0.569 0.034 2.894
— valdibas paterins (VMM) 0.691 0.537 0.587 0.100 3.206
— valdibas paterins un investicijas (VMM) 0.616 0.456 0.545 0.099 2.910
— primara bilance (VMM) 0.736 0.544 0.548 0.087 2.835
— primarie izdevumi (2SLS) 0.477 0.401 0.309 0.109 2.606
— valdibas paterins (2SLS) 0.926 0.749 0.760 0.119 4.086
— valdibas paterins un investicijas (2SLS) 0.773 0.613 0.683 0.100 3.742
— primara bilance (2SLS) 0.877 0.628 0.666 0.089 3.447
Reala IKP uz vienu iedzivotaju logaritms 9.796 9.889 0.726 7.979 11.293
Atvertiba 109.474 89.531 60.124 44.966 363.035
Valdibas lielums 42.135 42.018 5.707 30.370 55.332
Iedzivotaju skaita logaritms 6.885 6.937 0.618 5.584 7.916
Urbanizacijas [imenis 71.761 69.806 12.066 49.083 97.774
Demografiskas slodzes raditajs 23.493 23.740 3.776 15.960 32.560
Valdibas sadrumstalotiba 0.805 0.813 0.072 0.539 0.910
BudZeta bilances noteikums 0.343 0.000 0.428 0.000 1.000
CKB noteikums 0.257 0.000 0.429 0.000 1.000
Izdevumu noteikumi 0.314 0.000 0.433 0.000 1.000
Ar potencialo izaugsmi saistitie izdevumu
noteikumi 0.098 0.000 0.300 0.000 1.000

Piezime. Ar fiskalo noteikumu saistito mainigo aprakstosa statistika sikak analizgta 4. nodala.

P3. tabula

Diskrecionaras fiskalas politikas svarstiguma raditaju paru korelacija; panelnovertéjumi (2SLS)
BudZeta postenis Primarie Valdibas Valdibas patérins Primara

izdevumi patérins un investicijas bilance

Primarie izdevumi 1.000
Valdibas paterins 0.247 1.000
Valdibas patérins un investicijas 0.227 0.947 1.000
Primara bilance 0.442 0.692 0.574 1.000

Piezime. Autoru aprékini, balstoties uz (3) vienadojuma novertgjumiem.
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P4. tabula

Diskrecionaras fiskalas politikas svarstiguma raditaju paru korelacija; panelnovertéjumi (VMM)
BudZeta postenis Primarie Valdibas Valdibas paterins Primara

izdevumi paterins un investicijas bilance

Primarie izdevumi 1.000
Valdibas paterins 0.591 1.000
Valdibas patérins un investicijas 0.628 0.961 1.000
Primara bilance 0.717 0.650 0.605 1.000

Piezime. Autoru aprékini, balstoties uz (3) vienadojuma novertgjumiem.

P5. tabula
Fiskalo noteikumu ietekme uz fiskalo svarstigumu (fiskalais svarstigums novértets ar 2SLS)
Primarie Valdibas patérins | Valdibas paterin$ | Primara bilance
izdevumi un investicijas
Atkarigais mainigais: fiskalais svarstigums
BudZeta bilances |—0.281** —0.825%* —0.733%* —0.587*
noteikums (0.140) (0.367) (0.357) (0.322)
Izdevumu —0.046 -0.117 —-0.128 0.057
noteikumi (0.107) (0.319) (0.274) (0.319)
R kvadrats 0.271 0.198 0.184  0.123 | 0.155 0.092 | 0.205 0.168

Piezimes. * izsaka nozimibu 10% ItmenT, ** izsaka nozimibu 5% ltmen. Izlasg ietilpst ES28 valstis un Cetri
piecu gadu laika intervali laikposma no 1996.gada lidz 2015. gadam (110 novérojumu). Ietverta
Skérsgriezuma fikséta ietekme. Koeficientu ¢-testa rezultati balstiti uz robustam heteroskedasticitates
standartkladam, kas noraditas iekavas.
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Fiskalo noteikumu ietekme uz fiskalo svarstigumu noteikumu veidu dalijjuma (fiskalais svarstigums

novéertéts ar 2SLS)

Primarie Valdibas paterins | Valdibas paterins un Primara bilance
izdevumi investicijas
Atkarigais mainigais:
fiskalais svarstigums
Budzeta bilances noteikums —0.154 —0.362 —0.404 —-0.240
(0.145) (0.373) (0.399) (0.347)
Budzeta bilances noteikums x | —0.250** —0.919%*x* —0.654** —0.690%*
CKB noteikums (0.109) (0.346) (0.313) (0.317)
Izdevumu noteikumi -0.039 -0.010 —0.045 0.128
(0.106) (0.293) (0.252) (0.313)
Izdevumu noteikumi %
Potencialas izlaides —-0.075 —1.146** —0.890* —0.764%*
robezvertiba (0.119) (0.483) (0.449) (0.334)
F-tests 7.69%*** 1.37 | 14.94%*%*  6.11** | 14.80***  6.07** | 8.51%** 3.81%
Vienlaicigas statistiskas
nozimibas tests 3.31** 1.27 S5.40%*%  359%% | 4 5]** 3.33* 3.42%%  6.02%**
R kvadrats 0.262 0.199 0.233 0.170 0.189 0.130 0.238 0.193

Piezimes. * izsaka nozimibu 10% ltmeni, ** izsaka nozimibu 5% limeni, *** izsaka nozimibu 1% Iimen1. Izlasg ietilpst ES28 valstis
un Cetri piecu gadu laika intervali laikposma no 1996. gada lidz 2015. gadam (110 novérojumu). letverta Sk&rsgriezuma fikseta
ietekme. Koeficientu #-testa rezultati balstiti uz robustam heteroskedasticitates standartkltidam, kas noraditas iekavas. Saskana ar F-
testa nulles hipotézi fiskalo noteikumu un to interakcijas mainigo koeficientu vértibu summa ir vienada ar nulli. Saskana ar
vienlaicigas statistiskas nozimibas testa nulles hipotézi gan fiskala noteikuma mainiga koeficients, gan ta interakcijas koeficients ir

vienadi ar nulli.
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P7. tabula
Fiskalo noteikumu ievéro$anas ietekme uz fiskalo svarstigumu (fiskalais svarstigums novertéts ar
2SLS)
Primarie zdevumi Valdibas paterins Valdibas patérins un Primara bilance
investicijas

Atkarigais
mainigais: fiskalais
svarstigums
Budzeta bilances —0.268* —0.156 —0.831** —0.325 —0.752** —0.381 —0.589* —0.191
noteikums (0.149)  (0.146) (0.373)  (0.374) (0.361)  (0.400) (0.335) (0.348)
Izdevumu noteikumi —0.053 —0.040 —0.018 0.087

(0.104) (0.310) (0.243) (0.343)
Budzeta bilances
noteikums x —0.249%* —1.017%* —0.715%* —0.816%*
CKB noteikums (0.122) (0.392) (0.352) (0.351)
Budzeta bilances
noteikums x -0.070 0.028 0.101 0.008
ieverosana (0.179) (0.478) (0.346) (0.518)
Izdevumu
noteikumi x 0.027 -0.317 -0.452 -0.122
ieverosana (0.183) (0.596) (0.565) (0.530)
Budzeta bilances
noteikums X
CKB noteikums x —-0.006 —0.496 0.211 0.433
ieverosana (0.159) (1.969) (0.390) (0.510)
F-tests 4.21%* 2.28 0.01 | 4.76**  3.01* 031 | 4.54** 2.39 0.70 1.72 0.70 0.00
Vienlaicigas
statistiskas
nozimibas tests 3.20* 2.18*  0.06 | 3.75** 3.97** 0.16 | 3.79** 3.05** 0.35 2.08  2.33*  0.03
R kvadrats 0.242 0263 0.198 | 0.201  0.257 0.126 | 0.203  0.240 0.099 | 0.210 0.247 0.169
Hansena J-stat 2236 3755 1.110 | 2.493 2229 1.180 | 3.071  3.477 1304 | 1.576 2234 0.646
C-stat 1.673 0.000 0.057 | 0.487 0.070  0.003 | 1.170 0.001 0.097 | 0.047 0.111 0.082
SV hi kvadrata stat |15.75%%* 22 45%** [3.47**| [3.79%* [8.83*** 592 |14.66%* 18.71*** 7.38 | 7.16 10.12 3.79
SV F-stat 2.84%*  333%F%k D A3HRE| D 49%*  279*%*  1.07 | 2.65%* 2.78** 133 1.29 1.50 0.68

Piezimes. * izsaka nozimibu 10% limeni, ** izsaka nozimibu 5% limeni, *** izsaka nozimibu 1% limeni. Izlasg ietilpst ES28 valstis
un Cetri piecu gadu laika intervali laikposma no 1996. gada lidz 2015. gadam (110 novérojumu). letverta Skérsgriezuma fikséta
ietekme. Koeficientu #-testa rezultati balstiti uz robustam heteroskedasticitates standartk]iidam, kas noraditas iekavas. Saskana ar F-
testa nulles hipotézi fiskalo noteikumu un to interakcijas mainigo koeficientu vértibu summa ir vienada ar nulli. Saskana ar
vienlaicTgas statistiskas nozimibas testa nulles hipotézi gan fiskala noteikuma mainiga, gan ta interakcijas koeficients ir vienads ar

nulli.
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P8. tabula

N OTETIKUMTIEM

Fiskalo noteikumu un to izpildes ietekme uz fiskalo svarstigumu, ko méra ar valdibas paterina
svarstigumu, viena regresija nemot vera visus tris noteikumus (novertets ar VMM)

Valdibas paterins

Noteikumu Noteikumu  Ievérosanas
ietekme veida ietekme ietekme

Atkarigais mainigais: fiskalais svarstigums
BudZeta bilances noteikums —0.655%* -0.206 -0.152
(0.286) (0.274) (0.328)
Izdevumu noteikumi 0.025 0.035 0.006
(0.211) (0.208) (0.244)
BudZeta bilances noteikums x CKB noteikums —0.717%** —0.801%**
(0.265) (0.338)
Izdevumu noteikumi x potencialas izlaides —0.592%* —0.580**
robezvertiba (0.265) (0.283)
BudZeta bilances noteikums x ievérosana —-0.145
(0.649)
Izdevumu noteikumi % ievérosana 0.097
(0.431)
Budzeta bilances noteikums x CKB noteikums x 0.285
ievérosana (0.705)
R kvadrats 0.200 0.276 0.278

Piezimes. ** izsaka nozimibu 5% ltmeni, *** izsaka nozimibu 1% ltmen. Izlasg ietilpst ES28 valstis un Cetri
piecu gadu laika intervali laikposma no 1996. gada lidz 2015. gadam (110 noverojumu). Ietverti arT kontroles
mainigie, ka ar kérsgriezuma fikséta ietekme, bet, nemot véra $a pétjjuma apjoma ierobezojumus, $ada
informacija netiek sniegta. Koeficientu #-testa rezultati balstiti uz robustam heteroskedasticitates

standartkladam, kas noraditas iekavas.
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